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Agenda

Welkom en introductie werkplaats

Achtergrond:

• Juridisch kader voorbereidingsbesluit

• Annoteren met Activiteiten

• Technisch kader voorbereidingsbesluit: standaard, viewer en RTR

• Kader toepasbare regels

Werkplaats:

• Onderzoeksopzet werkplaats

• Werkplaatsresultaat: annoteren tijdelijk regelingdeel met Activiteiten

• Werkplaatsresultaat: toepasbare regels bij regels over activiteiten in 
tijdelijk regelingdeel

• Structurering Activiteiten in tijdelijk regelingdeel

• Werkplaatsresultaat: intrekken tijdelijk regelingdeel

Bevindingen



Introductie

Werkplaats Activiteiten in tijdelijk regelingdeel en toepasbare regels

Doel: onderzoeken of het wenselijk is om in een tijdelijk regelingdeel 
te annoteren met Activiteiten en of het wenselijk is om bij een 
tijdelijk regelingdeel toepasbare regels te maken

Werkplaatsdeelnemers:

- Gemeente Dijk en Waard

- Provincies Noord-Holland en Utrecht

- RWS

- Geonovum



Juridisch kader 
voorbereidingsbesluit



Voorbereidingsbesluit artikel 4.14/4.15 Ow

• 4.14: 

• Gemeente neemt vbb met het oog op de voorbereiding van in 
omgevingsplan te stellen regels

• Vbb wijzigt eigen omgevingsplan met voorbeschermingsregels

• 4.15: 

• Provincie neemt vbb met het oog op de voorbereiding van in 
omgevingsverordening te stellen regels

• Vbb wijzigt eigen omgevingsverordening met 
voorbeschermingsregels

Deze voorbeschermingsregels vervallen:

• Na een jaar en zes maanden

• Als binnen die termijn wijzigingsbesluit is bekendgemaakt: op 
tijdstip inwerkingtreden wijzigingsbesluit



Voorbereidingsbesluit artikel 4.16 Ow - 1

Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van een 
projectbesluit

• Vbb wijzigt omgevingsplan 1/meer gemeenten met 
voorbeschermingsregels

• Voorbeschermingsregels vervallen:

• Na een jaar en zes maanden

• Als binnen die termijn projectbesluit is bekendgemaakt: op 
tijdstip inwerkingtreden projectbesluit



Voorbereidingsbesluit artikel 4.16 Ow - 2

Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van 
instructieregel/instructie gericht op stellen regels in omgevingsplan

• Vbb wijzigt omgevingsplan 1/meer gemeenten met 
voorbeschermingsregels

• Voorbeschermingsregels vervallen:

• Na een jaar en zes maanden

• Als binnen die termijn instructieregel of instructie is 
bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden besluit tot 
wijziging omgevingsplan

• Onderdeel van reeks besluiten:

• Voorbereidingsbesluit

• Instructie of wijziging AMvB/omgevingsverordening

• Wijziging omgevingsplan



Meervoudig bronhouderschap

• Meervoudig bronhouderschap: meerdere bronhouders van 
verschillende bestuurslagen kunnen eenzelfde 
omgevingsdocument wijzigen

• Komt voor bij omgevingsplan: kan worden gewijzigd door 
voorbereidingsbesluit, reactieve interventie en projectbesluit

• Uitgangspunt wetgever voor meervoudig bronhouderschap:

• besluiten wijzigen omgevingsplan

• bevoegd gezag dat besluit neemt dat omgevingsplan wijzigt, 
zorgt voor consolidatie van dat besluit in omgevingsplan



Technisch kader 
voorbereidingsbesluit



Technische invulling meervoudig bronhouderschap

Geconsolideerde regeling 
bestaat uit 1 
hoofdregeling en 0 of 
meer tijdelijk 
regelingdelen

Technische invulling 
waarmee wordt voldaan 
aan:

• wijzigen 
omgevingsplan door 
ander BG

• juridische 
consolidatieplicht



Tijdelijk regelingdeel

Tijdelijk regelingdeel:
• Maakt tijdelijk deel uit van de 

geconsolideerde regeling en/of is 
afkomstig van ander BG

• Conditie beschrijft verhouding 
hoofdregeling – tijdelijk regelingdeel

• Komt voor bij
• omgevingsplan
• omgevingsverordening 

• Onderdeel geconsolideerde regeling n.a.v.
• voorbereidingsbesluit
• projectbesluit
• reactieve interventie



Tijdelijk regelingdeel bij voorbereidingsbesluit 

• Tijdelijk regelingdeel wordt toegepast bij alle typen 
voorbereidingsbesluit:

• Voorbereidingsbesluit gemeente/provincie dat eigen 
omgevingsplan/omgevingsverordening wijzigt

• Voorbereidingsbesluit provincie/Rijk dat omgevingsplan wijzigt

• Tijdelijk regelingdeel moet verdwijnen nadat 
voorbeschermingsregels zijn vervallen -> technisch intrekken

Type vbb Instellen Intrekken

Art. 4.14 Gemeente Gemeente

Art. 4.15 Provincie Provincie

Art. 4.16 ivm projectbesluit Rijk/provincie Rijk/provincie

Art. 4.16 ivm instructie(regel) Rijk/provincie Rijk/provincie



Tijdelijk regelingdeel bij voorbereidingsbesluit 

Geconsolideerd 
permanent deel 
omgevingsplan / 
omgevingsverordening

Conditie 

+
Voorbeschermings-
regels



Besluit

Conditie

Voorbeschermings-

regels

Tijdelijk 

Regelingdeel

Voorbereidingsbesluit gemeente

gericht op eigen omgevingsplan



Voorbereidingsbesluit provincie

gericht op omgevingsplannen meerdere 

gemeenten



Annoteren met Activiteit



Annoteren regels met Activiteit

Annoteren met Activiteit duidt inhoud regel voor computer, 
waardoor:

• Viewer Regels op de kaart + Ozon

• Kan laten zien dat regel over activiteit gaat, met extra 
informatie

• Kan locatie waar de regel over activiteit geldt, herkenbaar op 
de kaart weergeven (legenda)

• Geeft zoekfunctie

• Geeft Activiteit + locatie door aan RTR

• Registratie Toepasbare Regels

• Plaatst Activiteit in Functionele structuur

• Maakt Activiteiten + locaties bruikbaar in Toepasbare regels



18



19



21-8-2023

20



Kader toepasbare regels



Waarom en wanneer toepasbare regels

• Om aanvraag in te kunnen dienen / melding te kunnen doen - 
indieningsvereisten

• Om burgers en MKB te helpen hun plichten te bepalen bij 
werkzaamheden die veel voorkomen in de praktijk - 
vergunningcheck

• NIET voor professionals

• NIET voor exotische activiteiten

• WEL als een BG een check heeft waar je ‘op in wil grijpen’

• WEL als je iets wil regelen waarvan de werkzaamheid veel
voorkomt (bouwen op een plek waar een dijk verbreed moet
gaan worden)

Kortom: niet alle regelgeving is geschikt om als toepasbare regels 
voor een vergunningcheck op te nemen



Onderzoeksopzet 
werkplaats



Voorbereidingsbesluit artikel 4.16 Ow - 2

Provincie/Rijk neemt vbb met het oog op de voorbereiding van 
instructieregel/instructie

• Vbb wijzigt omgevingsplan 1/meer gemeenten met 
voorbeschermingsregels

• Voorbeschermingsregels vervallen:

• Na een jaar en zes maanden

• Als binnen die termijn instructieregel of instructie is 
bekendgemaakt: op tijdstip inwerkingtreden besluit tot 
wijziging omgevingsplan



Onderzoeksvragen

1. Is het voor resultaat in DSO-viewer wenselijk om de regels over 
activiteiten in een tijdelijk regelingdeel te annoteren met Activiteiten?

2. Is het wenselijk om toepasbare regels te maken bij regels over activiteiten 
in een tijdelijk regelingdeel? 

Als beide wenselijk is:

3. Wie maakt toepasbare regels bij juridische regels in een tijdelijk 
regelingdeel: provincie/Rijk of gemeente?

4. Hoe moet de structuur van Activiteiten en bovenliggende activiteiten in 
het tijdelijk regelingdeel worden ingericht in relatie tot (de functionele 
structuur van de Registratie) Toepasbare Regels?

5. Is het mogelijk een tijdelijk regelingdeel in te trekken en wie kan/moet 
dat doen?



Wat hebben we gedaan
• Omgevingsplan met regels over activiteit geannoteerd met Activiteit 

(gemeente)

• Toepasbare regels gemaakt bij de gemeentelijke regels over die activiteit 
(gemeente)

• Voorbereidingsbesluit 1 gepubliceerd met regels over diezelfde activiteit, 
geannoteerd met Activiteit (provincie)

• Toepasbare regels gemaakt bij voorbeschermingsregels 1 (provincie)

• Voorbereidingsbesluit 2 gepubliceerd met regel over andere activiteit, 
geannoteerd met Activiteit (provincie)

• Toepasbare regels gemaakt bij voorbeschermingsregels 2 (provincie)

• Tijdelijk regelingdeel voorbereidingsbesluit 2 ingetrokken (gemeente)

• Resultaten besproken en veel gediscussieerd

• Bevindingen genoteerd



Werkplaatsresultaat: 
annoteren tijdelijk 
regelingdeel met 
Activiteiten



Tijdelijk regelingdelen onderdeel omgevingsplan



Hoofdregeling – regels over archeologie 
geannoteerd met Activiteit



Tijdelijk regelingdeel – regels over archeologie 
geannoteerd met Activiteit



In VRK zoeken op activiteiten



Legenda VDK



Resultaat Activiteit-annotaties in tijdelijk 
regelingdeel en in hoofdregeling



Tijdelijk regelingdeel – regels over agrarische 
activiteit geannoteerd met Activiteit



Onderzoeksvraag 1

Vraag: Is het voor het resultaat in de DSO-viewer wenselijk om 
regels over activiteiten in een tijdelijk regelingdeel te annoteren met 
Activiteiten?

Antwoord deelnemers werkplaats: dat biedt in de DSO-viewer het 
voordeel van de betere herkenbaarheid en is in ieder geval wenselijk 
als je toepasbare regels bij de regels over die activiteit wilt hebben



Werkplaatsresultaat: 
Toepasbare regels bij 
regels over Activiteiten in 
tijdelijk regelingdeel















Onderzoeksvraag 2

Vraag: Is het wenselijk om toepasbare regels te maken bij regels 
over activiteiten in een tijdelijk regelingdeel?

Antwoord deelnemers werkplaats: In de gevallen waarin het 
wenselijk is om toepasbare regels te maken is dat ook wenselijk bij 
een tijdelijk regelingdeel.



Onderzoeksvraag 3

Wie maakt toepasbare regels bij juridische regels in een tijdelijk 
regelingdeel: provincie/Rijk of gemeente?

Conclusie uit werkplaats: Alleen het bevoegd gezag dat het besluit 
met de Activiteit heeft aangeleverd mag toepasbare regels aan de 
RTR aanleveren → in deze casus provincie

Andere oplossing zou kunnen zijn: provincie /Rijk maakt geen 
toepasbare regels bij het tijdelijk regelingdeel, maar vraagt de 
gemeente om de toepasbare regels bij de daarmee strijdige regels in 
de hoofdregeling aan te passen.



Structurering Activiteiten 
in tijdelijk regelingdeel



Structurering Activiteit

Met behulp van het gegeven ‘bovenliggende activiteit’ van de OW-
Activiteit maak je de hiërarchische structuur in de RTR, voor:

• instellen behandeldienst aanvragen en meldingen op het juiste 
niveau

• gebruiksgemak voor initiatiefnemer: relevante vragen bij 
Vergunningcheck, relevant aanvraagformulier, indienen aanvraag 
op het gewenste niveau

• makkelijker beheer van activiteiten in Functionele structuur



Bovenliggende activiteit en functionele structuur



bovenliggendeActiviteit

bovenliggendeActiviteit





Onderzoeksvraag 4

Vraag: Hoe moet de structuur van Activiteiten en bovenliggende activiteiten 
in het tijdelijk regelingdeel worden ingericht in relatie tot (de functionele 
structuur van de Registratie) Toepasbare Regels?

Conclusie werkplaats:

• In ieder tijdelijk regelingdeel annoteer je een Activiteit om een extra tak in de 
hiërarchie te maken, met

• naam: ‘Activiteit gereguleerd in <citeertitel tijdelijk regelingdeel>’

• bovenliggende activiteit: 

• ‘Activiteit gereguleerd in omgevingsplan gemeente <naam gemeente>’

• ‘Activiteit gereguleerd in omgevingsverordening provincie <naam provincie>

• In het tijdelijk regelingdeel annoteer je de concrete Activiteiten waar de regels over 
gaan, met

• naam: door BG te bepalen

• bovenliggende activiteit: ‘Activiteit gereguleerd in <citeertitel tijdelijk 
regelingdeel>’

• In de identificatie van de Activiteit wordt de BG-code opgenomen van het bevoegd 
gezag dat het tijdelijk regelingdeel instelt en de Activiteit aanlevert



Conclusie structurering Activiteiten

• Door deze structurering krijgt ieder tijdelijk regelingdeel een eigen 
tak in de functionele structuur, onder de tak van het 
omgevingsplan/de omgevingsverordening waarvan het tijdelijk 
regelingdeel onderdeel is

• Bij het intrekken van het tijdelijk regelingdeel worden de tak en 
de Activiteiten netjes verwijderd

• Hierdoor wordt voldaan aan de (toekomstige) regels over:

• Toekennen van objecten aan regelingen

• Verwijzen naar objecten in andere regeling



Conclusie structurering Activiteiten

Structureringsregels voor Activiteiten gelden voor

• Activiteiten in tijdelijk regelingdeel vanuit voorbereidingsbesluit

• Activiteiten in tijdelijk regelingdeel vanuit projectbesluit



Werkplaatsresultaat: 
intrekken tijdelijk 
regelingdeel en effecten op 
toepasbare regels



Voorbereiding

Nieuw voorbereidingsbesluit gemaakt en gepubliceerd, met 2 
Activiteiten

Op 15 juni zichtbaar in DSO



Omgevingsplan bestaat nu uit hoofdregeling en 4 tijdelijk regelingdelen



Twee 

Activiteiten



Toepasbare regels bij activiteit



Intrekking

Eindbeeld (STOP 2.0/TPOD 3.0/Release B) is dat gemeente tijdelijk 
regelingdeel kan intrekken met een Revisie

Revisie is nog niet geïmplementeerd, daarom moet tijdelijk 
regelingdeel nu met BesluitCompact worden ingetrokken → technisch 

noodzakelijk besluit, geen juridisch besluit



Technisch noodzakelijk besluit

NB: In de werkplaats is 

namens de gemeente het 

tijdelijk regelingdeel 

ingetrokken. Later is 

geconcludeerd dat dat 

technisch niet uitvoerbaar 

is en dat daarom de 

provincie het tijdelijk 

regelingdeel moet 

intrekken



Intrekking - resultaat

Omgevingsplan 

bestaat na het 

intrekken uit 

hoofdregeling en 3 

tijdelijk 

regelingdelen →
tijdelijk 

regelingdeel met 

voorbescher-

mingsregels flora 

en fauna niet meer 

in DSO-viewer



Intrekking - resultaat

Activiteiten uit 

tijdelijk 

regelingdeel met 

voorbescher-

mingsregels flora 

en fauna niet meer 

in RTR → 

toepasbare regels 

zijn er niet meer



Onderzoeksvraag 5

Vraag: Is het mogelijk een tijdelijk regelingdeel in te trekken en wie 
kan/moet dat doen?

Conclusie werkplaats: Het is technisch mogelijk een tijdelijk 
regelingdeel in te trekken. Het bevoegd gezag dat het tijdelijk 
regelingdeel heeft ingesteld moet het ook weer verwijderen, in alle 
situaties waarin voorbeschermingsregels vervallen.

Type vbb Instellen Intrekken

Art. 4.14 Gemeente Gemeente

Art. 4.15 Provincie Provincie

Art. 4.16 ivm projectbesluit Rijk/provincie Rijk/provincie

Art. 4.16 ivm instructie(regel) Rijk/provincie Rijk/provincie



BG dat tijdelijk regelingdeel instelt moet 
verwijderen
Juridisch gezien is dat in de meeste gevallen juist.

Technisch is het de enige werkende oplossing



Bevindingen



Bevindingen 1/2

• Met door gemeente en provincie gebruikte plansoftware is het nu 
niet mogelijk om activiteiten in tijdelijk regelingdeel te annoteren

• Met door gemeente en provincie gebruikte plansoftware is het nu 
niet mogelijk om tijdelijk regelingdeel in te trekken

• Bij TR 2 minor bugs gedetecteerd: 

• activiteitnaam van de provincie mag nu niet gelijk zijn aan die 
van de gemeente

• bij tijdreizen naar een ingetrokken regeling worden 
bronverwijzingen niet opgehaald

• Nog niet alle TR-software laat toe het BG op ‘gemeente’ te zetten
bij het toepasbaar maken van de activiteit die door de provincie is 
gemaakt

• Naamgeving van activiteiten is heel belangrijk, let daar op, zowel
interbestuurlijk als bij het annoteren van tijdelijk regelingdelen



Bevindingen 2/2

• Inhoudsopgave in DSO-viewers toont bij tijdelijk regelingdelen 
alleen soortRegeling, niet citeertitel -> niet onderscheidend

• VRK: zoeken op Activiteit geeft resultaten uit hoofdregeling en 
tijdelijk regelingdelen; vervolgens filteren op regels die met die 
Activiteit (en Gebiedsaanwijzing en thema) zijn geannoteerd geeft 
wel resultaten uit hoofdregeling, niet uit tijdelijk regelingdelen

• VDK: Plekinfo toont wel annotaties hoofdregeling, niet annotaties 
tijdelijk regelingdelen



Inhoudsopgave DSO-viewer



Resultaat van filtering

Bevinding VRK:

Filteren op regels die met 

gevonden Activiteit zijn 

geannoteerd werkt wel voor 

hoofdregeling, niet voor 

tijdelijk regelingdelen



Klik op de kaart VRK Plekinfo

Bevinding VDK:

Plekinfo toont wel 

annotaties 

hoofdregeling, niet 

annotaties tijdelijk 

regelingdelen



Dank voor jullie aandacht!
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