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Annoteren, is dat iets nieuws?
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Eerst een beetje context…



Techniek van omgevingsvisie en
programma bestaat uit…

… de vrijetekststructuur

15

Beleidscyclus
(bron: IPLO)

… en vier verschillende annotaties: 
1. Werkingsgebied (locatie)
2. Gebiedsaanwijzing
3. Thema
4. Hoofdlijn



1 januari 2024

Deadline vaststellen 
omgevingsvisie 

voor Rijk en 
Provincies

Overgangsrecht voor de omgevingsvisie



1 januari 2024

Deadline vaststellen 
omgevingsvisie 

voor Rijk en 
Provincies

Overgangsrecht voor de omgevingsvisie

1 januari 2025

Deadline gebruik 
maken IMRO-

structuurvisie als 
instrument



1 januari 2024

Deadline vaststellen 
omgevingsvisie 

voor Rijk en 
Provincies

Overgangsrecht voor de omgevingsvisie

1 januari 2025

Deadline gebruik 
maken IMRO-

structuurvisie als 
instrument

Deadline vaststellen 
omgevingsvisie 

door gemeenten

(indien niet voldaan wordt 
aan artikelen 3.2 en 3.3)

1 januari 2027



Omgevingsvisie moet voldoen aan:

19

Artikel 3.2: Inhoud omgevingsvisie

Een omgevingsvisie bevat:

1. Een beschrijving op hoofdlijnen van de 
kwaliteit van de fysieke leefomgeving;

2. De hoofdlijnen van de voorgenomen 
ontwikkeling, het gebruik, het beheer, de 
bescherming en het behoud van het 
grondgebied;

3. De hoofdzaken van het voor de fysieke 
leefomgeving te voeren integrale beleid. 

Artikel 3.3: Doorwerking beginselen

In een omgevingsvisie wordt rekening 
gehouden met:

1. Het voorzorgsbeginsel;

2. Het beginsel van preventief handelen;

3. Het beginsel dat milieuaantastingen bij 
voorrang aan de bron dienen te worden 
bestreden en;

4. Het beginsel dat de vervuiler betaalt. 



1 januari 2024

Deadline vaststellen 
omgevingsvisie 

voor Rijk en 
Provincies

Overgangsrecht voor de omgevingsvisie

1 januari 2025

Deadline gebruik 
maken IMRO-

structuurvisie als 
instrument

Deadline vaststellen 
omgevingsvisie 

door gemeenten

(indien niet voldaan wordt 
aan artikelen 3.2 en 3.3)

1 januari 2027

Nu

Omgevingsvisie 
opstellen of 
wijzigen in 
STOP/TPOD
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En nu een beetje over 
de techniek…
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Nieuwe standaard en toepassingsprofielen

STOP TPOD
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STOP TPOD

Bekendmaken en consolideren van 
omgevingsdocumenten op Overheid.nl

Publiceren en raadplegen van 
omgevingsdocumenten via Regels op de kaart



Kunnen we de weg vinden?

24

Productie-omgeving:
www.omgevingswet.overheid.nl

Pre-omgeving:
www.pre.omgevingswet.overheid.nl

http://www.omgevingswet.overheid.nl/
http://www.pre.omgevingswet.overheid.nl/


Kunnen we de weg vinden?
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Waar vind je de omgevingsvisie & 
programma’s?



Kunnen we de weg vinden?
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Waar vind je de omgevingsvisie & 
programma’s?
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Artikelstructuur Vrijetekststructuur

Bijvoorbeeld omgevingsplan, 
omgevingsverordening, waterschapsverordening

Bijvoorbeeld omgevingsvisie, 
programma

Omgevingsdocumenten die regels bevatten zijn 
vindbaar via “Regels” en volgen een… 

Omgevingsdocumenten die geen regels bevatten zijn 
vindbaar via “Andere documenten” en volgen een… 

Er zijn twee type omgevingsdocumenten
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Artikelstructuur

Er zijn twee type omgevingsdocumenten

Vrijetekststructuur

Hoofdstuk

Afdeling

Paragraaf

Artikel

Divisie

Divisietekst

Lid
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Artikelstructuur Vrijetekststructuur
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Artikelstructuur

In een artikelstructuur is het minimale niveau waar 
je op annoteert het niveau van een lid. 

Je kan dus niet annoteren op één woord. 
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In een vrijetekststructuur is het minimale niveau 
waar je op annoteert het niveau van 

een  divisietekst. 

Je kan dus niet annoteren op één woord. 

Vrijetekststructuur



Online lezen 

▪ Regels op de Kaart en Officiële Bekendmakingen bepalen lay-out

▪ Denk aan je doelgroep
▪ Online lezers zoeken iets specifieks: een antwoord op hun vraag
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▪ F-patroon
▪ Informatieve (tussen)koppen
▪ Beknopt schrijven
▪ Visuele kenmerken
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Het regelingsgebied is het volledige gebied waar de regeling over gaat.  

Bij een omgevingsvisie is dit altijd het hele ambtsgebied.

Het regelingsgebied voor een omgevingsvisie
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Het regelingsgebied is het volledige gebied waar de regeling over gaat.  

Bij een programma kan dit gebied kleiner zijn dan het ambtsgebied.

Het regelingsgebied voor een programma
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En dan de vier annotaties…



Annotaties Omgevingsvisie Omgevingsprogramma

Locatie

(Werkingsgebied)
x x

Gebiedsaanwijzing x x

Thema x x

Hoofdlijn x x
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Per annotatie lichten we 3 onderdelen toe:  

Wat betekent de annotatie?

Uit welke technische bouwstenen bestaat de annotatie?

Hoe zie je de annotatie terug in Regels op de Kaart?

1

2

3



Annotatie 1: Locatie (Werkingsgebied)

Een regel of tekstdeel wordt 
hiermee gekoppeld aan een 

locatie

Die locatie bepaalt waar de 
regel of het beleid geldt en 
zorgt voor de “klik op de kaart” 



De Locatie (Werkingsgebied) annotatie bestaat uit 2 bouwstenen:
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1. Naam 2. Geometrie
Zelf in te vullen, 

Zichtbaar in tekst en legenda







De Locatie (Werkingsgebied) annotatie bestaat uit 2 bouwstenen:
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1. Naam 2. Geometrie

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst en legenda

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar op de kaart 

met een blauwe stippellijn





Hierdoor kan je tekst filteren in Regels op de kaart…
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45



46
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Bij het omgevingsplan wordt vaak 
automatisch het ambtsgebied 
gekoppeld als er geen andere 

locatie is geselecteerd. 

Let op: Geen automatische koppeling

Bij een omgevingsvisie of 
programma gebeurt deze 

koppeling niet altijd automatisch, 
annoteer daarom actief!

Zonder gekoppelde locatie verschijnt de tekst niet in de viewer. 
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Op de gekozen locatie 
verschijnt Hoofdstuk 5 
niet, terwijl er wel een 

Hoofdstuk 5 is. 

Voorbeeld
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“Deze tekst is van 
toepassing in” zie je 

niet terug in het 
Kenmerken scherm.

Hier mist de koppeling 
met een Locatie.

Voorbeeld



Oefening

▪ Ga naar Regels op de 
kaart

▪ Kun jij een Locatie
vinden die niet het 
ambtsgebied is?

50



Annotatie 2: Gebiedsaanwijzing

Hiermee wordt een gebied 
inhoudelijk geduid o.b.v. 

gemeenschappelijk eigenschap

Dit maakt het mogelijk om gebieden met 
dezelfde eigenschappen te groeperen om 
zo regels en beleid te clusteren



De Gebiedsaanwijzing annotatie bestaat uit 4 bouwstenen:
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1. Naam 2. Type 3. Groep 4. Geometrie
Zelf in te vullen, 

Zichtbaar in tekst en 
legenda
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De Gebiedsaanwijzing annotatie bestaat uit 4 bouwstenen:
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1. Naam 2. Type 3. Groep 4. Geometrie

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst en

legenda

Kiezen uit vaste waarden,
Zichtbaar in tekst

(Bepaalt de clustering van 
de gebiedsaanwijzingen)
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Je kiest een type uit een vaste
waardelijst. Deze staat in de 

stelselcatalogus en in de plansoftware.
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Het selecteren van een type is 
afhankelijk van de soort
omgevingsdocument
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Het selecteren van een type is 
afhankelijk van de soort
omgevingsdocument
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De Gebiedsaanwijzing annotatie bestaat uit 4 bouwstenen:
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1. Naam 2. Type 3. Groep 4. Geometrie

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst

Kiezen uit vaste waarden,
Zichtbaar in tekst

(Bepaalt de clustering van 
de gebiedsaanwijzingen)

Kiezen uit vaste waarden,
Zichtbaar op de kaart

(Bepaalt de kleur van de 
gebiedsaanwijzingen)
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Je kiest uit groepen in een
vaste waardelijst welke zijn
gekoppeld aan een
gebiedstype. 

Ieder gebiedstype heeft
eigen groepen.
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De Gebiedsaanwijzing annotatie bestaat uit 4 bouwstenen:
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1. Naam 2. Type 3. Groep 4. Geometrie

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst

Kiezen uit vaste waarden,
Zichtbaar in tekst

(Bepaalt de clustering van 
de gebiedsaanwijzingen)

Kiezen uit vaste waarden,
Zichtbaar op de kaart

(Bepaalt de kleur van de 
gebiedsaanwijzingen)

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar op de kaart
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Gebiedsaanwijzingen maken onderdeel uit 
van de overkoepelende filter optie 

in Regels op de Kaart…
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67







Annotatie 1
Locatie (Werkingsgebied)

Annotatie 2
Gebiedsaanwijzing

Legenda

Kaart gebonden kenmerk Kaart gebonden kenmerk

Werkt interactief met de kaart Werkt niet interactief met de kaart

Zichtbaar als ingekleurd vlakZichtbaar als blauwe stippellijn

Beschikbaar als overkoepelend filter, wat 
voordelen biedt voor externe partijen

Overeenkomst

Verschil

Niet beschikbaar als overkoepelend filter



Annotatie 3: Thema

Hiermee kunnen regels of 
tekstdelen worden gekoppeld
aan een specifiek onderwerp

uit een vaste waardelijst

Dit maakt het mogelijk om regels 
en tekstdelen ongeacht 
bestuurslaag te filteren op thema



De Thema annotatie bestaat uit 1 bouwsteen:
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1. Naam

Kiezen uit vaste waarden,
Zichtbaar in tekst



Je kiest uit thema’s in vaste
waardelijst welke staan in de 
stelselcatalogus en de plansoftware.



Annotatie 3: Thema

De thema waardelijst is 
ge-update o.b.v. landelijke
feedback

Voor de vervallen thema’s 
geldt een overgangstermijn
van 1 jaar
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Meer informatie over de vervallen
groepen vind je via de stelselcatalogus
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Meer informatie over de vervallen
groepen vind je via de stelselcatalogus





Ook Thema’s maken onderdeel uit
van de overkoepelend filter optie

in Regels op de Kaart…
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Oefening

▪ Kijk in Regels op de kaart

▪ Klik in de kaart

▪ Filter documenten op een
thema naar keuze

84



Annotatie 4: Hoofdlijn

Hiermee kunnen regels of tekst  
gekoppeld worden aan een 'ambitie' 
of ‘speerpunt’, beide vrij in te vullen

Zo kan je regels en tekst over een bepaald
onderwerp, ook als die verspreid zijn over 
meerdere hoofdstukken, bundelen om een
rode draad te creëren



De Hoofdlijn annotatie bestaat uit 2 bouwstenen:
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1. Soort 2. Naam

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst

(Bepaalt de clustering van de 
Hoofdlijnen)





De Hoofdlijn annotatie bestaat uit 2 bouwstenen:
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1. Soort 2. Naam

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst

(Bepaalt de clustering van de 
Hoofdlijnen)

Zelf in te vullen, 
Zichtbaar in tekst







Annotatie 3
Thema

Annotatie 4
Hoofdlijn

Tekst gebonden kenmerk Tekst gebonden kenmerk

Niet zichtbaar op de kaart 
Niet zichtbaar op de kaart 

Beschikbaar als overkoepelende filter, 
wat voordelen biedt voor externe partijen

Zelfde waarde voor iedere bestuurslaag 
Eigen invulling

Legenda

Overeenkomst

Verschil

Niet beschikbaar als overkoepelende 
filter



Casus annoteren op papier 

93

Er is een casus die we gaan annoteren met gebiedsaanwijzing, hoofdlijn en 
thema

▪ Casus op papier
▪ Hoofdlijnen: de 4 kleuren felle post-its
▪ Thema’s: 2 kleuren pastelkleurige post-its
▪ Gebiedsaanwijzing: roze pastelkleurige post-it 

Afsluiting: Plenaire discussie

Annoteer de casus met gebiedsaanwijzingen, hoofdlijnen en thema’s
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Toe te passen Hoofdlijnen: 

Soort = Speerpunt
Toe te passen Thema’s: 

Water

Gezondheid

Toe te passen Gebiedsaanwijzingen: 

X

A - Agrarisch landgebruik
B - Buurtschappen en linten
C - Centrumgebied
D - De woonwijken
E - Eenhoorn reservaat
F - Flora en Fauna gebieden

Inzetten op klimaatadaptatie

Verduurzamen mobiliteit

Vergroten biodiversiteit

Aantrekkelijk maken voor 
toerisme en recreatie

Casus annoteren op papier 



Iedereen annoteert op een andere manier. 

Het is goed om hierover afspraken te maken 
en deze vast te leggen in een 
annotatiestrategie. 

Gebruik als input de annotatierichtlijn van 
Geonovum. 

Casus annoteren op papier 



Casus annoteren in de software

96

De casus zetten we in de software die aangesloten is op de pre-omgeving:

▪ Vind de casus digitaal in de uitnodiging van vandaag

▪ Zet de casus in je software

▪ Maak een nieuwe regeling aan in de vorm van een programma

▪ Annoteer het programma met de gebiedsaanwijzingen, hoofdlijnen en 
thema’s zoals je hebt gedaan op papier, maar nu in de software

https://www.wegwijzertpod.nl/oefencasus
-veldlab-omgevingsvisie-en-programma



Zelf organiseren kan ook!

102

Neem collega’s mee in de theorie

Verkorte versie (1 dagdeel) mogelijk

Dichtbij bij jou in de buurt



Bedankt!
implementatietpod@geonovum.nl
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